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Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spoteczne;.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalnos¢ zmierzajgca do poprawiania standarddw zycia wszystkich
mieszkancéw wspodlnoty samorzgdowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych badZ dotknietych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz ograniczone mozliwosci
i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka spoteczna obejmuje zagadnienia
z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia
potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Gérowo Itaweckie na lata 2021-2027, ktéra, cho¢ umiejscowiona
$cisle w zadaniach i kompetencjach samorzadu gminy, odnosi sie do réznych aspektéw
funkcjonowania spotecznosci lokalne;j.

Proces przygotowywania Strategii w duzej mierze uwarunkowany byt zaistniatg na swiecie
i w Polsce sytuacjg epidemiologiczng. Ogtoszony w marcu 2020 roku i trwajgcy nadal na poczatku
2021 roku stan pandemii Covid-19 i zwigzane z nim ograniczenia powaznie wptynety na
funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i catego spoteczenstwa. Trudno
dzi$ prognozowaé, jak pandemia wptynie dtugoterminowo na funkcjonowanie gminy, jednak juz
teraz nalezy wzig¢ pod uwage ryzyko wystgpienia kryzysu gospodarczego, uwidocznienia skutkow
izolacji rodzin w postaci problemdéw przemocy i uzaleznien, a takze zagrozen dla dzieci i mtodziezy,
zwigzanych z ograniczeniami, jakie niesie ze sobg zdalna nauka i brak bezposredniego kontaktu
z réwiesnikami.

Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych Gminy Gorowo ltaweckie na lata 2021-2027
powstata w wyniku przeprowadzonej aktualizacji strategii, ktéra obowigzywata w latach
2015-2020. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazata na aktualnos¢ zatozen
poprzedniego dokumentu, jednak wiekszy nacisk pofozono w nim na wsparcie osdb starszych
i niepetnosprawnych. Aby zachowaé ciggtos¢ realizowanej polityki spotecznej, na podstawie
przeprowadzonej diagnozy, okreslonej prognozy zmian w zakresie objetym Strategig oraz
aktualnych uwarunkowan prawnych i programowych, dokonano rewizji celdéw, zaplanowanych
dziatan, zrddet ich finansowania, harmonogramu oraz zatozen i wskaznikdw monitoringu.
W ten sposob powstat dokument adekwatny do aktualnych uwarunkowan, a jednoczesnie stuzgcy
realizacji spéjnej polityki spotecznej.

Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: prospektywnej diagnozy sytuacji spotecznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Pierwszy z wymienionych elementéw
zawiera ogolng charakterystyke gminy, analize wybranych czynnikéw determinujgcych jakos¢ zycia
mieszkancéw oraz dominujacych problemoéw spotecznych. Zwieniczenie stanowi prognoza zmian
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w zakresie objetym Strategig. Czes¢ diagnostyczna zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych
najbogatsze zrodto stanowit Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych
(BDL GUS). Wykorzystano réwniez sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gorowie Itaweckim, Raporty o stanie gminy Gérowo Itaweckie, sprawozdania z realizacji zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz sprawozdania z dziatalnosci Gminnej Komisji
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, atakze informacje ze stron
internetowych i innych dostepnych zrédet.

Druga cze$¢ strategii formutuje cele lokalnej polityki spotecznej na lata 2021-2027 oraz katalog
niezbednych kierunkdéw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacjg
strategii. Zatozenia wdrozeniowe odwotujg sie do wspodtczesnych zasad i trenddw w europejskiej
polityce spotecznej, stanowigcych odpowiedz na zmiany cywilizacyjne i kulturowe.
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej.

1.1. Ogdlna charakterystyka gminy

Gmina Gorowo ltaweckie jest potozona w pdtnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie bartoszyckim. Od wschodu graniczy z gming Bartoszyce, od pofudnia z gminami
Lidzbark Warminski i Pieniezno, od zachodu sgsiaduje z gming Lelkowo, natomiast jej pétnocng
granice stanowi granica Polski z Rosjg. Caty obszar gminy liczy 415,91 km?2.

Charakterystyczng cechg jej ukfadu funkcjonalno przestrzennego jest pofozenie wokoét miasta
Goérowo Itaweckie, stanowigcego siedzibe wtadz samorzgdowych gminy, jednak bedacego
jednoczesnie odrebng gming miejska. Odlegtos¢ od siedziby UG do stolicy powiatu Bartoszyc
wynosi 25 km. Wsrdd najblizej potozonych miast nalezy wskaza¢ rowniez Lidzbark Warminski
(22 km), Pieniezno (27 km) oraz Braniewo (53 km). Odlegtos¢ do Olsztyna, stolicy Regionu, wynosi
natomiast ok. 70 km. Przez gmine przebiegajg dwie drogi wojewddzkie: nr 512 Pieniezno — Gérowo
ltaweckie — Bartoszyce — Szczurkowo oraz nr 511 od granicy panstwa przez Géorowo ltaweckie
do Lidzbarka Warminskiego.

Rysunek 1. Gmina Gérowo Iltaweckie na tle Polski i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

gm Gorowo ltaweckie

woj. warmirisko-mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W sktad gminy wchodzg 62 zamieszkane miejscowosci, zespolone w 36 sotectwach. Z bazy Rejestru
Mieszkancow wynika, ze na koniec 2020 roku zamieszkiwato w nich 6 789 oséb. Do miejscowosci
najliczniejszych pod wzgledem liczby ludnosci nalezy Kaminsk, gdzie w tym czasie byto
zameldowanych na pobyt staty i czasowy 878 oséb oraz Kandyty liczgce 555 mieszkancow.
W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ Piasty Wielkie (290 oséb), Pieszkowo (276 o0sdb), Bukowiec
(246 0s6b), Woryny (233 osoby), Sigajny (222 osoby) oraz Dwdrzno (212 oséb). W pozostatych
miejscowosciach liczba ludnosci nie przekracza 200 osob.

Z powyzszych danych wynika, ze wiekszos¢ miejscowosci jest niewielka, w czesci z nich mieszka
kilkanascie, a nawet kilka osdb. Jest to specyficzna cecha obszardw wiejskich, w szczegdlnosci
o rolniczym charakterze i peryferyjnie potozonych, wynikajgca m.in. z kolonijnej zabudowy oraz
znaczgcego odsetka obszaréw przeznaczonych pod uprawe roslin badZz wypas zwierzat.
Potwierdzenie tego stanowi warto$¢ wskaznika gestosci zaludnienia, ktéry ksztattuje sie na
poziomie jedynie 16 oséb na km?, co ma istotne znaczenie w kontek$cie dostepnosci ustug
spotecznych.

1.2. Procesy demograficzne

W sSwietle danych Gtownego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci Gminy Gérowo ltaweckie
w ostatnich latach systematycznie maleje. W 2019 roku wyniosta ona 6 811 oséb, co oznacza
spadek w poréwnaniu do 2013 roku o 255 o0soéb, czyli o 3,7%, natomiast w pordwnaniu
do 2018 roku 0 101 osdb, tj. 0 1,5%.

Wykres 1. Zmiany liczby ludno$ci w Gminie Gérowo ltaweckie w latach 2013-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na zmniejszanie sie liczby ludnosci gminy wptywa zaréwno wartos¢ przyrostu naturalnego,
jakisalda migracji. W latach 2013-2019 przewazaty okresy z odnotowywanym ujemnym
przyrostem ludnosci, co oznacza, ze wiecej osdéb w gminie umierato niz sie rodzito. W 2019 roku
przyrost naturalny uksztattowat sie na poziomie -11 osdb, natomiast najwiekszg ujemng wartosé
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przyjat w 2015 roku, gdzie siegnat -52. Corocznie natomiast odnotowywano ujemne saldo migracji,
a jego wartosci ksztattowaty sie od -46 w 2014 roku do -30 w 2016 i 2019 roku. Oba te czynniki
skutkujg ubytkiem liczby mieszkancéw.

Tabela 1. Ruch ludnosci w Gminie Gérowo Itaweckie w latach 2013-2019

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 57 98 50 73 84 54 68
Zgony 68 68 102 82 65 70 79
Przyrost naturalny -11 30 -52 -9 19 -16 -11
Zameldowania 54 59 - 71 59 78 97
Wymeldowania 94 105 - 101 100 118 127
Saldo migracji -40 -46 - -30 -41 -40 -30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura mieszkancéw Gminy Gérowo ltaweckie ze wzgledu na pte¢ jest dos¢ zrownowazona.
W 2019 roku nieznacznie przewazali w niej mezczyzni, ktérzy w liczbie 3 414 stanowili 50,1% ogotu.
Nie jest to jednak state zjawisko, poniewaz w analizowanym okresie w latach 2016-2018
w niewielkim stopniu przewazaty kobiety, a ich odsetek ksztattowat sie wtedy na poziomie 50,1%
1 50,2%. Wspodtczynnik feminizacji wynosit w 2019 roku 100, co oznacza, ze na kazdych 100
mezczyzn w gminie przypadato 100 kobiet. Jednakze w grupie mieszkaricow w wieku rozrodczym,
ktory wedtug GUS obejmuje wiek 15-49 lat, dostrzegalna jest przewaga mezczyzn. W 2019 roku
wspotczynnik feminizacji liczony tylko dla tej grupy mieszkaricow wynosit 92, co znaczy,
ze wystepuje juz wyrazna dysproporcja, ktéra moze w przysztosci wptywac na malejgcy potencjat
demograficzny wspdlnoty lokalnej.

Spofeczenstwo Gminy Goérowo Iltaweckie ma charakter spoteczenstwa starzejgcego sie.
Jest to efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu sprzyja poprawa dostepnosci
do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz lepsza jakos$¢ zycia i warunki
bytowe, przy jednoczesnym spadku badZ niewielkich wartosciach przyrostu naturalnego.
Spoteczenstwo gminy podlega temu procesowi, podobnie jak ludnos¢ powiatu bartoszyckiego,
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, Polski oraz paristw Europy Zachodniej. Swiadcza o tym
przede wszystkim dane dotyczgce odsetka mieszkancéw wedtug funkcjonalnych grup wieku.

W 2019 roku gmine zamieszkiwaty 1 272 osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktére stanowity
18,7% ogétu mieszkancow; 4 289 osob w wieku produkcyjnym (63,0%) oraz 1250 oséb
w poprodukcyjnym okresie zycia (18,4%). Wiek produkcyjny w statystyce publicznej dzielony jest
na mobilny i niemobilny, wskazujgc na wiekszg zdolnos¢, w przypadku tego pierwszego, do zmian
miejsca pracy czy stanowiska badZ przekwalifikowania sie. W 2019 roku osoby w wieku
produkcyjnym mobilnym stanowity 62,3% wszystkich mieszkancéw w produkcyjnym okresie zycia.
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Charakterystyczne jest to, ze w kategoriach wieku przedprodukcyjnego iprodukcyjnego
przewazajg mezczyzni, stanowigc w nich odpowiednio 52,1% i 54,9% ogotu, natomiast w wieku
poprodukcyjnym wystepuje duza przewaga kobiet — ich odsetek ksztattuje sie wtedy na poziomie
68,2% i jest zwigzany przede wszystkim z dtuzszym okresem trwania zycia kobiet.

Tabela 2. Liczba ludnoéci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Gérowo ltaweckie w 2019 roku?

Wyszczegdlnienie Ogodtem Mezczyzni Kobiety
Wiek przedprodukcyjny 1272 663 609
Wiek produkcyjny 4289 2353 1936
- mobilny 2670 1389 1281
- niemobilny 1619 964 655
Wiek poprodukcyjny 1250 398 852

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Struktura wiekowa mieszkancéw wraz z uptywem czasu ulega przeksztatceniu w kierunku
wiekszego odsetka osdb w starszych grupach wiekowych. W latach 2015-2019 nastepowat bowiem
systematyczny spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym (o 1,2 punktu) oraz odsetka oséb
w wieku produkcyjnym (o0 1,9 punktu), przy jednoczesnym wzroscie odsetka o0séb
w poprodukcyjnym okresie zycia (o 3,2 punktu).

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa Gminy Gérowo ltaweckie potwierdzajg wartosci wskaznikow
obcigzenia demograficznego. W 2019 roku na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato
tu 98,3 0séb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w 2013 roku wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie 76,4 osob, czyli o 21,9 punktow nizszym. Na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym
w 2019 roku byto 29,1 oséb w wieku poprodukcyjnym, czyli o 5,7 wiecej niz w pierwszym roku
analizy. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdost w tym czasie
0 4,9 punktu, natomiast odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem zwiekszyt
sie 0 2,9 punktu.

! Wiek przedprodukcyjny to dzieci i mtodziez do 17 roku zycia, wiek produkcyjny to mezczyzni w wieku 18-64 lata
i kobiety w wieku 18-59 lat, a wiek poprodukcyjny to dla mezczyzn 65 lat i wiecej, a dla kobiet 60 lat wzwyz.
Wiek produkcyjny mobilny to okres od 18 do 44 roku zycia, a niemobilny powyzej 44 roku zycia do granicy wieku
poprodukcyjnego.
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Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Gérowo ltaweckie wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2013-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Powyzsze dane wskazujg na postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa, aczkolwiek proces
ten nie przyjat jeszcze bardzo powaznych rozmiaréw. Dla poréwnania w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wspotczynnik obcigzenia osobami starszymi w 2019 roku wynosit juz 24,4, natomiast
odsetek oséb w wieku od 65 lat wzwyz 16,6%. W powiecie bartoszyckim wartosci tych wskaznikow
ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 25,2 17,2%. Zarbwno w wojewddztwie, jak i w powiecie
przytoczone wskazniki siegajg wyzszych wartosci niz w gminie. Niemniej jednak obecna struktura
spoteczna wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania starzenia sie spoteczenstwa w planach
| kierunkach rozwoju spotecznego gminy.

Tabela 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Gérowo Itaweckie w latach 2013-2019

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na

) ] . 76,4 79,4 84,6 87,3 89,0 93,7 98,3
100 osdb w wieku przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na

) ] i 23,4 24,5 25,1 26,2 26,5 27,8 29,1
100 os6b w wieku produkcyjnym
Wspdtczynnik obcigzenia

. . . 17,0 18,1 18,4 18,9 19,3 20,6 21,9

demograficznego osobami starszymi
Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w

L, 12,2 12,8 131 13,4 13,6 14,4 15,1
populacji ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dodatkowych informacji mogg rowniez dostarcza¢ dane dotyczgce mediany i dfugosci zycia.
Nie sg one jednak dostepne na poziomie gminy, dlatego analizie poddane zostang dane w skali
powiatu bartoszyckiego. W 2019 roku mediana wieku ludnosci w powiecie wynosita 41,8 lat i byta
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wyzsza od wartosci z 2018 roku 0 0,6. W przypadku mezczyzn uksztattowata sie na poziomie
39,8 lat, a u kobiet 43,9 lat, co wskazuje na wiekszg liczbe kobiet w starszym wieku niz mezczyzn.
Dane dotyczace przecietnego dalszego trwania zycia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
rowniez wskazujg na dtuzsze zycie kobiet. Dla obecnych 30-latkéw prognozowana przecietna
dtugos¢ zycia wynosi w przypadku mezczyzn 44,1 lat, a w przypadku kobiet 51,8 lat. Obecny
65-latek moze jeszcze przezyc¢ przecietnie 15,4 lat, a 65-latka 19,8 lat. Potwierdzajg to niejako dane
dotyczgce wieku mieszkancéw gminy —w grupie oséb od 85 lat wzwyz az 85,8% to kobiety.

1.3. Gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy sie z powigzanych ze sobg podmiotow —
firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje oraz
dazg do osiggniecia okreslonych celdw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg wieloma
czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposéb bezposredni lub posredni przektadajg sie na jakos¢
zycia mieszkancow danego terytorium.

Na obszarze Gminy Gdérowo ltaweckie w 2019 roku zarejestrowanych byto 266 podmiotéw
gospodarki narodowej, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 21, czyli
0 8,6%. Zdecydowana wiekszos$¢ podmiotow funkcjonuje w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 98,1% ogdtu. Biorgc natomiast pod uwage wielko$¢ podmiotdw, to okazuje sie,
ze az 260 podmiotdw (97,7%) zatrudniato w analizowanym okresie nie wiecej niz 9 pracownikow,
a w 6 podmiotach (2,3%) zatrudnionych byto od 50 oséb wzwyz. Warto réwniez wskazac, ze 74,4%
wszystkich podmiotow gospodarki narodowej w gminie w 2019 roku stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza.

Nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi Gminy Gérowo ltaweckie mozna scharakteryzowac
jako niskie. Na kazdy 1000 mieszkancow w 2019 roku przypadato tu 39 podmiotéw gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie bartoszyckim wskaZznik ten ksztattowat sie na poziomie
74 podmiotow, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim siegat 93. Na kazdy 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadaty 62 podmioty, co rowniez wskazuje
na mniejsze nasycenie podmiotami w gminie. W powiecie bartoszyckim wskaznik ten wynosit
bowiem 120,6, a w wojewddztwie 151,4.
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Tabela 4. Wybrane dane i wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Gérowo ltaweckie
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 245 257 266
- 0-9 pracownikoéw 239 251 260
- 10-49 pracownikéw 5 5 5
- 50-249 pracownikéw 0 0 0
- 250-999 pracownikow 1 1 1
Sektor publiczny 4 4 4
Sektor prywatny 241 253 261
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg 178 192 198
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 35 37 39
Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 54,9 58,6 62,0

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwieksza czes¢ podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Gérowo ltaweckie w 2019 roku
funkcjonowata w Sekcji F Budownictwo — 51 podmiotéw (19,2%), a nastepnie w Sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw samochodowych, wtgczajgc motocykle — 38 podmiotow
(14,3%), Sekcji C Przetwdrstwo przemystowe — 35 podmiotdéw (13,2%), Sekcji A Rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo — 34 podmioty (12,8%), Sekcji L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq
rynku nieruchomosci— 26 podmiotow (9,8%) oraz Sekcjach SiT Pozostata dziatalnosc ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow, gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby — 24 podmioty (9,0%).

W swietle danych GUS liczba pracujgcych? w Gminie Gérowo Itaweckie w 2019 roku wynosita
487 0sdb, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2017 roku o 11 o0sob, tj. o 2,3%. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta w tym czasie 620 i w odniesieniu
do 2017 roku spadta o0 109, czyli 0 15,0%.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej Swiadczy takze wysokos$¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowane dane dotyczgce catego powiatu
bartoszyckiego. Analiza lat 2016-2020 wskazuje, ze powiat bartoszycki charakteryzowat sie wiekszg
dynamikg spadku stopy bezrobocia. Zmniejszanie sie skali bezrobocia rejestrowanego byto w tym

2 Bez pracujagcych w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych
w organizacjach, fundacjach izwigzkach; bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 o0sdb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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czasie charakterystyczne dla catego kraju, przy czy zaobserwowano tendencje, zgodnie z ktdéra
bezrobocie spadato w wiekszym stopniu na obszarach, ktére byty nim bardziej dotkniete
| wykazywaty wyzsze jego wartosci.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warmirnsko-mazurskim i powiecie bartoszyckim
w latach 2016-2020

25 23,4
20,6
19,2
20 17,3 17,4
\ —0
14,2
15
11,7
10,4 10,1
10 8,2 ———— 91 =0
6,6 53 o 6,2
’ 5,2
5
0
2016 2017 2018 2019 2020

Polska =0 \\ojewddztwo warminsko-mazurskie =@ Powiat bartoszycki

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2020 roku stopa bezrobocia w powiecie bartoszyckim wyniosta 17,4%, podczas gdy
w wojewoddztwie 10,1%. Najnizsze wartosci wykazywata dla catego kraju, gdzie uksztattowata sie
na poziomie 6,2%. Warto jednak zauwazy¢, ze dynamika spadku tego wskaznika byfa
w analizowanym okresie najwyzsza w powiecie bartoszyckim, gdzie stopa bezrobocia zmniejszyta
sie 0 6 punktow, podczas gdy w wojewddztwie o0 4,1, a w kraju o 2 punkty. Zmniejszyt sie réwniez
w tym czasie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym —z 19,5 w 2016 roku do 14,5 w 2019 roku. Dla poréwnania, wskaznik ten w powiecie
bartoszyckim wynosit w 2019 roku 9,5 i zmniejszyt sie o 3,8 punktu, natomiast w wojewddztwie
jego warto$¢ wynosita 5,2, a odnotowany spadek — 2,9 punktu. Warto pamietac, ze bezrobotni
zarejestrowani w PUP to jedynie czes$¢ osdb, ktore nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate
nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych
oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.
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1.4. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Na jakos¢ zycia mieszkancow bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach
2015-2019 liczba mieszkan w Gminie Gérowo ltaweckie nieznacznie rosta. W 2019 roku do uzytku
oddano 4 mieszkania w gminie, a w catym analizowanym okresie byty to tgcznie 22 mieszkania.
Zasoby mieszkaniowe opierajg sie tu przede wszystkim na budownictwie indywidualnym na wtasne
potrzeby, w latach 2015-2019 zadne z oddanych do uzytku mieszkan nie byto przeznaczone
na sprzedaz lub wynajem.

W 2019 roku w gminie znajdowaty sie 1 302 budynki mieszkalne, w ktdrych byto 2 312 mieszkan.
Liczba budynkéw w analizowanym okresie wzrosta o 14, tj. o 1,1%, natomiast liczba mieszkan
zwiekszyta sie o 18, czyli o 0,8%. Na kazdy tysigc mieszkaricow w 2019 roku przypadato
339,5 mieszkan, czyli 0 12,7 wiecej niz w 2015 roku.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce mieszkann w Gminie Gorowo ltaweckie w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Mieszkania oddane do uzytkowania 4 6 4 4 4
- indywidualne 4 6 4 4 4
Budynki mieszkalne w gminie 1288 1291 1294 1298 1302
Mieszkania 2294 2 300 2304 2 308 2312
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 66,1 66,3 66,4 66,5 66,6
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 21,6 21,7 21,9 22,2 22,6
Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 3,06 3,05 3,03 2,99 2,95
Mieszkania na 1000 mieszkancéw 326,8 327,9 330,2 333,9 339,5

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto zauwazy¢, ze warunki mieszkaniowe w Gminie Gorowo ltaweckie ulegajg systematycznej
poprawie. Powierzchnia uzytkowa mieszkania w latach 2015-2019 wzrosta 0 0,5 m?, a przecietna
powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobe zwiekszyta sie o 1,0 m2. Srednia liczba o0séb
przypadajaca na 1 mieszkanie to 2,95, co oznacza spadek 0 0,11 w poréwnaniu do 2015 roku. Nadal
jednak czes$¢ mieszkaricow moze funkcjonowac¢ w mieszkaniach czy lokalach nie zapewniajacych
wystarczajgcej jakosci zycia. Mowa tu o najubozszych mieszkaricach gminy, ktérzy sg wykluczeni
z dostepu do mieszkan lub zyjg w bardzo trudnych warunkach. Jednym z zadan samorzadu
lokalnego jest zapewnienie im odpowiednich warunkdw mieszkaniowych.

W 2020 roku w zasobach Gminy Gérowo ltaweckie znajdowaty sie 92 mieszkania komunalne.
W tym czasie mieszkancy ztozyli 36 wnioskow na mieszkanie komunalne, a wedtug stanu na koniec
2020 roku 20 osdb oczekiwato na mieszkanie, z tego 10 oséb z wyrokdw eksmisyjnych.
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W zakresie zabezpieczenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty Gmina
pracuje nad utworzeniem mieszkan chronionych i wspomaganych oraz zmiang metrazy lokali
socjalnych na rzecz zwiekszenia ich liczby.

1.5. Dominujace problemy Gminy w ujeciu pomocy spoteczne;.

W latach 2018-2020 w Gminie Gérowo ltaweckie liczba rodzin i osdb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W 2020 roku swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 706 osobom
z 491 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1 125 oséb. W poréwnaniu do 2018 roku liczba oséb, ktore
otrzymaty Swiadczenia spadta o 158 (o 18,3%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 83 (o 14,5%),
natomiast liczba oséb w rodzinach o 237 (0 17,4%).

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub niepieniezny.
Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia o charakterze
niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo
specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, osrodkach wsparcia |rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne ustugi
opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej oraz pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia
powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadac celom
i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Gérowo ltaweckie w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Liczba 0séb, ktérym przyznano $wiadczenie 864 831 706
- liczba rodzin 574 538 491
- liczba 0séb w rodzinach 1362 1279 1125
Liczba 0s6b, ktérym przyznano Swiadczenie pieniezne 540 524 485
- liczba rodzin 507 493 455
- liczba 0séb w rodzinach 1068 1074 986
Liczba 0séb, ktdrym przyznano swiadczenie niepieniezne 328 311 226
- liczba rodzin 186 175 137
- liczba 0séb w rodzinach 765 718 568

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CUS.

Struktura $wiadczen przyznawanych mieszkancom gminy wskazuje na przewage liczby osoéb
korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych. W 2020 roku otrzymywato je 485 osdb z 455 rodzin,
w ktérych funkcjonowato 986 oséb. Najwiecej oséb otrzymywato zasitki celowe — ich liczba
w 2020 roku wyniosta 361, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2018 roku o 28 0sdb (o 8,4%).
W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitek okresowy, ktéry w 2020 roku otrzymato 345 o0sdb, czyli
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0 52 osoby (0 13,1%) mniej niz w 2018 roku. Najwiecej oséb pobierato go z powodu bezrobocia
(306 0sdb; 88,7%), ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ — 22 osoby (6,4%), a z powodu dtugotrwatej
choroby 19 0séb (5,5%). Zasitki state w 2020 roku przyznano 93 osobom. Wiekszos¢ z nich to osoby
samotnie gospodarujace, ktore w liczbie 70 stanowity 75,3% o0sdb otrzymujacych zasitek staty.
Liczba 0sdb otrzymujacych to swiadczenie w latach 2018-2020 zmniejszyta sie 0 24, tj. 0 20,5%.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkéw w Gminie Gérowo ltaweckie
w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Zasitek staty 117 102 93
- dla osoby samotnie gospodarujacej 81 75 70
- dla osoby w rodzinie 38 29 25
Zasitek okresowy 397 385 345
- z tytutu bezrobocia 361 345 306
- z tytutu dtugotrwatej choroby 11 13 19
- Z tytutu niepetnosprawnosci 19 19 22
Zasitek celowy 333 355 361

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych CUS.

Swiadczenia niepieniezne w 2020 roku otrzymato 226 0séb ze 137 rodzin, w ktérych funkcjonowato
568 0séb. W ich ramach 217 oséb (w tym 216 dzieci) otrzymato positek, w przypadku 30 oséb
gmina poniosta odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej, 4 osobom $wiadczono ustugi
opiekuncze, a 1 osobie udzielono schronienia.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdblnosci z nastepujgcych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar
handlu ludZzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska
zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Gérowo ltaweckie w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie

Ubdstwo
Sieroctwo
Bezdomnoscé

Potrzeba ochrony macierzynstwa

- w tym wielodzietnos¢
Bezrobocie
Niepetnosprawnosc
Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

- w tym rodziny niepetne
- w tym rodziny wielodzietne
Przemoc w rodzinie

Potrzeba ochrony ofiar handlu
ludZzmi

Alkoholizm

Narkomania

Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego

Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe

Sytuacja kryzysowa

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Liczba
rodzin
474
0
4

69

60
411
188
154

63

60

26

10

1
0

0

2018
Liczba oséb
w rodzinach
1038
0
4

371

342
1045
398
352

181

169
11

46

10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CUS.

Wsréd gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej w  Gminie

w 2020 roku nalezy wskaza¢ nastepujgce:

e ubdstwo —391 rodzin (817 oséb w rodzinie);
e bezrobocie — 359 rodzin (890 osdb);
e dtugotrwata lub ciezka choroba — 145 rodzin (327 oséb);

e niepetnosprawnos¢ — 139 rodzin (254 osoby);

2019
Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach
433 929
0 0
3 3
75 395
59 335
393 991
157 316
152 357
56 163
50 138
2 10
2 7
0 0
24 40
1 1
9 9
0 0
3 6
0 0
0 0

2020
Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach
391 817
0 0
4 4
68 358
56 317
359 890
139 254
145 327
52 148
50 136
3 13
2 5
0 0
33 52
2 2
13 13
0 0
8 18
0
2 5
Gorowo ltaweckie

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 68 rodzin (358 osob), w tym wielodzietno$¢ — 56 rodzin

(317 osdb);
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e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego — 52 rodziny (148 osdéb).

Pozostate powody udzielania $wiadczern pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej lub
wcale. W 2020 roku 33 rodziny (52 osoby) otrzymato wsparcie z powodu alkoholizmu, 13 osdb ze
wzgledu na trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego, 8 rodzin
(18 0s6b) z powodu zdarzen losowych, 4 osoby z powodu bezdomnosci, po 2 rodziny (po 5 0sdb)
z tytutu przemocy w rodzinie oraz kleski zywiotowej lub ekologicznej oraz 2 osoby z powodu
narkomanii. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy spotecznej nie zawsze
odzwierciedlajg skale problemow, ktére uznawane sg za powdd do wstydu, ktére mogg by¢ dtugo
nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu dysfunkcje, takie jak uzaleznienia czy przemoc,
mogg kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, do ktérych fatwiej sie przyznac, takimi jak
bezrobocie czy niepetnosprawnosc.

1.6. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne sg forma Swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb 0sdb | rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepnosé wptywa na dobrostan catego spoteczenstwa.
Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspétfinansowane przez organy
administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci ustugi socjalne, edukacyjne,
zdrowotne, kulturalne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

System pomocy i wsparcia

Zasadniczg jednostkg gminnego systemu pomocy i wsparcia jest Centrum Ustug Spotecznych
w Goérowie ltaweckim, powotane Uchwatg nr XXVI/220/2020 Rady Gminy Gérowo Itaweckie z dnia
27 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Centrum Ustug Spotecznych
poprzez przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Gdrowie lfaweckim w Centrum
Ustug Spotecznych w Gorowie Itaweckim oraz nadania statutu. Centrum realizuje zadania, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ustugi
spoteczne wykonywane dotychczas przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Goérowie
ltaweckim oraz zadania z zakresu: polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy
zastepczej, pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania osob niepetnosprawnych,
pobudzania aktywnosci obywatelskiej, a takze reintegracji zawodowej i spotecznej.
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W zakresie instytucjonalnego wsparcia mieszkancow na terenie gminy funkcjonujg réwniez trzy
domy pomocy spotecznej. Sg to:
e Dom Pomocy Spotecznej ,Senior” w Kaminsku dla osob w podesztym wieku oraz oséb
niepetnosprawnych fizycznie, dysponujacy 19 miejscami, prowadzony przez Gmine Gérowo
ltaweckie;

e Dom Pomocy Spotecznej w Kaminsku dla osob przewlekle psychicznie chorych, dysponujacy
50 miejscami, prowadzony przez Powiat Bartoszycki;

e Dom Pomocy Spotecznej w Worynach dla oséb w podesztym wieku oraz oséb
niepetnosprawnych  fizycznie, dysponujgcy 20 miejscami, prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia ,Jestesmy Razem”
w Gorowie Itaweckim.

Mieszkaficy gminy moga réwniez skorzystaé¢ ze wsparcia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gorowie lfaweckim typu mieszanego (A — dla oséb przewlekle psychicznie chorych; B —dla oséb
upos$ledzonych umystowo; C — dla osdb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych), dysponujgcego 60 miejscami dziennymi i 6 miejscami catodobowymi,
prowadzonego przez Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia
,JesteSmy Razem”. Ponadto w Kandytach rozpoczyna funkcjonowanie Klub Senior+, natomiast
powstanie drugiej tego typu placowki planowane jest w Kamirnsku.

Opieka zdrowotna

Opieke medyczng mieszkaricom gminy zapewniajg: NZOZ Przychodnia ,Medyk” w Gorowie
ltaweckim, NZOZ Przychodnia ,Medyk” w Kandytach oraz NZOZ ,Ols-Med” w Wojciechach, a takze
Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego Stacji Opieki Caritas w Gérowie ltaweckim, czes¢ mieszkancow
gminy korzysta réwniez z NZOZ w Lidzbarku Warminskim. Skorzystanie z porad lekarzy specjalistow
lub leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu np. do Gérowa ltaweckiego, Bartoszyc czy Olsztyna.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Gmina Gdérowo Iltaweckie
realizuje ksztatcenie dzieci i mtodziezy poprzez Szkote Podstawowg w Kandytach, w sktad ktorej
wchodza:

e Szkotfa Podstawowa im. Janusza Korczaka w Kandytach;

e Szkofa Filialna im. Kornela Makuszynskiego w Toprzynach;
e Szkofa Filialna im. Ireny Kwinto w Pieszkowie;

e oddziaty przedszkolne przy szkotach.
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W roku szkolnym 2019/2020 do 29 oddziatow uczeszczato 397 ucznidow, natomiast w 7 oddziatach
przedszkolnych byto 94 wychowankéw w wieku 3-6 lat.

Kultura i sport

Gmina Gérowo ltaweckie prowadzi dziatania z zakresu kultury poprzez Gminng Biblioteke i Centrum
Kultury — instytucje powstatg na mocy Uchwaty Nr XXXIX/332/14 Rady Gminy Gérowo ltaweckie
z dnia 29 kwietnia 2014 r., na mocy ktorej potgczono Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Gérowie
ltaweckim oraz Biblioteke Publiczng Gminy Gérowo Itaweckie z siedzibg w Kandytach.

Bezpieczenstwo publiczne

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Goérowo Ifaweckie dba przede wszystkim Komenda
Powiatowa Policji w Bartoszycach, ktorej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa i sciganie
przestepcow, jak réwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno
wobec ludzi jak i mienia. Gmine obstuguje dzielnicowy z Komisariatu Policji w Gorowie ltaweckim.
W sferze bezpieczenstwa dziata réwniez Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej
w Bartoszycach oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Janikowie, Grotowie, Toprzynach,
Pieszkowie, Kaminsku oraz Kandytach.

1.7. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz organizacji
pozarzgdowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac réznorodne formy, np. cztonkostwo
w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach spotecznych itp. Jak widac, jest to rozlegty obszar do analizy, za$ ogélnodostepne
dane w niewielkim tylko zakresie mozna wygenerowac dla gminy. Jednakze uzupetniajac je o wyniki
badan wifasnych, mozliwe jest stworzenie obrazu aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancéw Gminy Gorowo ltaweckie.

Wedtug KRS na terenie gminy swojg siedzibe ma 12 organizacji zaliczanych do sektora
pozarzgdowego, w tym 6 ochotniczych strazy pozarnych, 5 stowarzyszen oraz 1 fundacja. Istotng
role odgrywajga tu kota gospodyn wiejskich, ktorych na terenie gminy dziata pie¢: KGW ,, Kamienny
Krag” w Kaminsku, KGW ,Aksamitka” w Piastach Wielkich, KGW w Badlach wraz z dziatajgcym przy
nim zespotem ,Badlowianki”, KGW , Niezapominajka” w Dwérznie oraz KGW w Kandytach. Wsréd
organizacji seniorskich warto wskazac kluby/kota seniora, w tym Klub Emerytéw Stuzby Wieziennej
w Kaminsku, Koto Terenowe Zwigzku Emerytéw i Rencistéw Stuzby Wieziennej w Kaminisku oraz
Koto Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw. Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow
gminy przyjmuje rowniez ksztatt klubdw sportowych — sg to: Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
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,Koliber” w Kandytach, Uczniowski Klub Sportowy PIAST w Piastach Wielkich oraz Gminny Klub
Sportowy ORZEt w Czyprkach.

Tabela 9. Organizacje pozarzagdowe wpisane do KRS majgce siedzibe na terenie Gminy Gérowo ltaweckie

Rok wpisu do
Lp. Nazwa organizacji Rejestru Siedziba
Stowarzyszen
1. Ochotnicza Straz Pozarna w Janikowie 2001 Janikowo
2. Ochotnicza Straz Pozarna w Grotowie 2001 Grotowo
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Toprzynach 2001 Toprzyny
4. Ochotnicza Straz Pozarna w Pieszkowie 2001 Pieszkowo
5. Ochotnicza Straz Pozarna w Kaminsku 2001 Kamirnsk
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Kandytach 2001 Kandyty
7. Stowarzyszenie Agroturystyczne Ziemi Zywkowskie]j ,Bociania Wie$” 2001 Zywkowo
3. Stowarz.yszenie Bytych Pracownil.<c')v\./ Kombinatu Rolnego PPGR Gdérowo 2002 Lipniki
ltaweckie Gospodarstwo Rolne Lipniki
9. Stowarzyszenie na Rzecz Mieszkancow Kaminska ,,Nasz Kaminsk” 2003 Kaminsk
10. Stowarzyszenie Podpora 2006 Gruszyny
11. Fundacja Zacheta 2009 Pieszkowo
12. Stowarzyszenie Obywatelskie ,Nasza Wie$ — Nasza Przysztos¢” 2009 Kandyty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KRS,

Gmine, jako swoj obszar zainteresowania, objety rowniez 2 organizacje, ktére majg swojg siedzibe
w Gorowie Itaweckim: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gospodarczego Miasta i Gminy Gérowo
ltaweckie (rok powstania 2008) oraz Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Batga (2012), a takze inne
organizacje z siedzibg w Gérowie Itaweckim.
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2. Sytuacja wybranych grup spotecznych

w Gminie Gorowo ltaweckie.

2.1 Osoby starsze, niepetnosprawne i chorujace.

Istotnym aspektem, w kontekscie funkcjonowania gminy oraz lokalnej polityki spotecznej, jest
postepujgce zjawisko ,starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia
ludzkiego, ktéremu sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona
profilaktyka zdrowotna oraz lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz
niewielkich wartosciach przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo Gminy Géorowo Itaweckie podlega
temu procesowi, podobnie jak ludnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kraju oraz panstw
Europy Zachodnie;.

Ogoétem w gminie zameldowane sg 1204 osoby w wieku emerytalnym, ktore stanowig
17,7% mieszkancow. Wsrdd nich jest 828 kobiet od 60 roku wzwyz oraz 376 mezczyzn od 65 roku
zycia. W jednej miejscowosci (Powiersze) w grudniu 2020 roku nie byto zadnej osoby w wieku
poprodukcyjnym. W pozostatych odsetek tych oséb w liczbie mieszkancéw poszczegdlnych wsi
waha sie od 3,0% w miejscowosci Paprocina do 33,3% w miejscowosci Gradzik. Ogdtem
w dwudziestu miejscowosciach ksztattuje sie on na poziomie od 20,0% wzwy?z.

Najwieksza liczba osdb w poprodukcyjnym okresie zycia mieszka w Kaminsku (216 oséb; 24,6%),
aw dalszej kolejnosci w Kandytach (114 osdb; 20,5%), w Pieszkowie (63 osoby; 22,8%),
w Worynach (52 osoby; 22,3%), w Piastach Wielkich (52 osoby; 17,9%), w Janikowie (40 osdéb;
27,2%), w Wagnikach (40 osdb; 27,0%), w Bukowcu (36 0sdb; 14,6%), w Badlach (35 oséb; 22,6%)
oraz w Sigajnach (33 osoby; 14,9%). W pozostatych 51 miejscowosciach liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym nie przekracza 24, a wsrdd nich w 32 wsiach siega co najwyzej 10 0sob.

Wsrod czynnikow, ktore w najsilniejszym stopniu wptywajg na sytuacje oséb starszych w gminie
nalezy wskazac rozlegtos¢ terytorialng gminy, niskg gestosc¢ zaludnienia, kolonijng i rozproszong
zabudowe oraz niedostepnos$¢ komunikacji publicznej. Ponadto ze wskazan lokalnych lideréw
wynika, ze seniorzy to czesto osoby, ktére cate zycie pracowaty w rolnictwie, co spowodowato, ze
cierpig obecnie na rézne choroby | dolegliwosci zdrowotne, ktére utrudniajg im codzienne
funkcjonowanie. Mieszkajg ponadto w domach potozonych daleko od centrum wsi, nierzadko
prowadzac samodzielnie gospodarstwo domowe i utrzymujac sie jedynie z niewielkiej emerytury
lub renty. Czynniki te powodujg, ze przynajmniej cze$¢ starszych oséb w gminie zyje w ubdstwie,
doswiadczajgc wykluczenia spotecznego i barier w dostepie do podstawowych ustug spotecznych.
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Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spofeczeristwa, zagrozenia
| zanieczyszczenia srodowiskowe, niewtasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, jednym z zadan gminy jest ochrona
zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktorej celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie
rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka, przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie
zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak choroby czy
niepetnosprawnosci, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego
dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych czynnikow,
wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin i poszczegdlnych oséb. Niepetnosprawnos¢ wedtug WHO to
natomiast ,,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposdb lub w zakresie
uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia funkgji
organizmu”3. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnosé zostata zdefiniowana jako trwata lub
okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolno$¢ do pracy®.
Niepetnosprawnos¢ moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng (zmystowa),
intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej
przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze
obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem
wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec rozny stopien.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w latach 2018-2020

200 188
- 154 157 152 139 145
100
50
0
2018 2019 2020
Niepetnosprawnosc¢ Dtugotrwata lub ciezka choroba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CUS.

3 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
4 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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Niepetnosprawnos¢ i dfugotrwata choroba znajdujg sie wsréd gtéwnych powoddw udzielania
Swiadczen z pomocy spotecznej. Z tytutu niepetnosprawnosci w 2020 roku wsparcie otrzymato
139 rodzin, w ktorych funkcjonowaty 254 osoby; w 2019 roku byto to 157 rodzin (316 osdb),
natomiast w 2018 roku 188 rodzin (398 osdb). Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowita powdd
przyznania swiadczen w 2020 roku dla 145 rodzin (327 osdb), w 2019 roku dla 152 rodzin
(357 0sdb), a w 2018 roku dla 154 rodzin (352 osoby). Skala korzystania mieszkarncéw z pomocy
z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2018-2020 zmniejszyta sie 0 49 rodzin, tj. 0 26,1%, natomiast
w przypadku dfugotrwatej choroby spadta o 9 rodzin, tj. 0 5,8%. Pomimo spadku nadal pozostajg
na dos¢ wysokim poziomie.

Warto réwniez nadmienic, ze w 2020 roku 22 osobom zostaty przyznane zasitki okresowe z tytutu
niepetnosprawnosci, a 19 osobom z tytutu dtugotrwatej choroby. W 2019 roku liczba osob
otrzymujgcych takie Swiadczenia wynosita odpowiednio 19 i 13 oséb, aw 2018 roku 19i 11 osdb.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osob i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuncze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi
przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie
zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2020 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych
otrzymywaty 4 osoby z terenu gminy, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2018 roku o 2 osoby.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym Zzyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2020 roku dotyczyto to 30 mieszkancow gminy, w 2018 roku byty to
33 osoby.

Skala problemdéw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w statystykach
pomocy spotecznej maleje, jednak sg to nadal powazne czynniki moggce powodowac ubdstwo
rodzin nimi dotknietych. Problemy zdrowotne zaburzajg bowiem prawidtowe funkcjonowanie oséb
w wielu aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajgc sie do obnizenia jego jakosci
| doprowadzajac do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemoznos$¢ podjecia
zatrudnienia. Ich konsekwencjg mogg byc¢ trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich
kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze
inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.
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2.2. Rodziny.

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdéw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie),
jak ' wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia szereg funkcji, w tym wszczegdlnosci materialno-ekonomiczng, opiekunczg,
wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjng. Naich wypetnianie przez rodzine moga wptywac
problemy, z ktérymi boryka sie ona na co dzien, a ktére moga stanowic¢ przyczyne wykluczenia
spotecznego. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia
spotecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscig samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej cztonkdw. Konsekwencje dysfunkcji systemu
rodzinnego takie jak zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, niepetnosprawnosc,
trudnosci w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, sg szczegdlnie
dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktéra ma utrudniony start w doroste zycie. Z tego wzgledu wsparcie
rodziny to jeden z najistotniejszych obszaréw polityki spotecznej panstwa.

Pierwszym krokiem w kierunku skutecznego udzielenia przez Gmine Gérowo ltaweckie wsparcia
rodzinom w kryzysie oraz przezywajgcym trudnosci w prawidtowym wypetnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jest diagnoza wystepujgcych w nich problemdéw. Informacje
o rodzinach przezywajgcych kryzys, czy tez majacych trudnosci w prawidtowym sprawowaniu
funkcji opiekuiczo-wychowawczych pozyskujg przede wszystkim pracownicy socjalni CUS
w Gorowie ltaweckim. Gtéwnym Zrodtem informacji sg przeprowadzane przez nich rodzinne
wywiady srodowiskowe, kontakty z rodzinami, w ktorych prowadzona jest wytgcznie praca socjalna
oraz kontakty z pracownikami innych instytucji, w tym jednostek oswiatowych, ochrony zdrowia,
sagdu i policji. Asystent rodziny zatrudniony w CUS w Goérowie ltaweckim réwniez gromadzi
informacje na temat sytuacji w wyzej wymienionych rodzinach. Asystent rodziny jest profesjg
w systemie wspierania rodziny, wprowadzong ustawg o wspieraniu rodziny, ktérej cechami
charakterystycznymi sg kompleksowe dziatania podejmowane wobec rodziny i polegajace przede
wszystkim na towarzyszeniu rodzinie, z zachowaniem profesjonalnych relacji, w pokonywaniu
trudnosci, poprawie funkcjonowania i zmianie niekorzystnych dla rodziny sytuacji kryzysowych.
Wspieranie rodziny, w ramach asystenta rodziny jest procesem dtugotrwatym, dajgcym bardzo
trudno osiggalne i wymierne efekty dziatania, powodujgcym doprowadzenie rodziny do istotnych
zmian postepowania cztonkdéw rodziny i ich sytuacji zyciowej, niwelowania destruktywnych
zachowan cztonkdéw rodziny, samodzielnosci w realizowaniu spraw rodzinnych oraz podniesieniu
jakosci zycia cztonkow rodziny.
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W 2020 roku pomocg spoteczng w Gminie Gérowo ltaweckie objetych byto 575 rodzin, w ktérych
zyto 1 271 osdb. Rodziny z dzie¢mi stanowity 30,8% ogdtu — ze wsparcia korzystato 177 takich
rodzin, w ktérych funkcjonowaty 723 osoby, natomiast rodziny niepetne to 7,8% — 45 rodzin
z 141 osobami. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg zmniejszyta
sie 049, tj. 0 21,7%, natomiast liczba rodzin niepetnych spadta o 3, czyli o 6,3%. Wsrdd rodzin
z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng w Gminie Gérowo Itaweckie w 2020 roku dominowaty
rodziny z jednym dzieckiem (71 rodzin), stanowigce 40,1% ogdtu, natomiast w drugiej kolejnosci
rodziny z dwojgiem dzieci (55 rodzin; 31,1%). Troje dzieci byto w 34 rodzinach, ktére stanowity
19,2%, natomiast czworo lub wiecej dzieci w 17 rodzinach (9,6%).

Tabela 10. Wybrane typy rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Gérowo ltaweckie w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegodlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0séb rodzin os6b rodzin 0s6b
Rodziny z dzie¢mi 226 929 208 852 177 723
Rodziny niepetne 48 135 44 129 45 141
Rodziny ogdtem 682 1558 627 1428 575 1271

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CUS.

Podobnie wyglada struktura rodzin niepetnych, w ktorych dziecko lub dzieci wychowywane sg przez
jednego rodzica badz opiekuna. Wiekszos¢ wsrdd nich w 2020 roku stanowity rodziny z jednym
dzieckiem (24 rodziny; 53,3%), a drugiej kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (12 rodzin; 26,7%).
W 9 rodzinach wychowywato sie troje lub wiecej dzieci.

Rodziny z dzie¢mi w Gminie Gérowo ltaweckie otrzymujg wsparcie przede wszystkim z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa. W 2020 roku z tego tytutu z pomocy korzystato 68 rodzin
(358 0sdb), w tym 56 rodzin (317 osdb) ze wzgledu na wielodzietno$é. W latach 2018-2020 liczba
rodzin otrzymujgcych wsparcie z tego tytutu spadta o 1, tj. o 1,4%, natomiast liczba osdb
zmniejszyta sie 0 13, tj. 0 3,5%.

Jednym z problemdéw rodzin w gminie jest niewydolnos$¢ opiekunczo-wychowawcza, ktéra pojawia
sie gtownie w Srodowiskach wieloproblemowych, doswiadczajgcych bezrobocia, ubdstwa
materialnego, ztych warunkdéw mieszkaniowych i réznych dysfunkcji. Bardzo czesto jest to wynik
niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niskich
aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie. Z drugiej
strony, problemy pojawiajg sie réwniez w rodzinach posiadajgcych dobre warunki finansowe
| mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze aspiracje i oczekiwania rodzicow wobec
dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co moze tgczy¢ rdzine przypadki niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, jest przede wszystkim niedobor kompetencji rodzicielskich.
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W 2020 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystaty 52 rodziny, w ktérych zyto 148 oséb.
Sposrdd nich, 50 to rodziny niepetne (136 osdb), natomiast 3 to rodziny wielodzietne (13 osdb).
Warto tu nadmienic, iz skala korzystania rodzin z pomocy spotecznej z tego tytutu na przestrzeni
lat 2018-2020 ulegta zmniejszeniu o 11, tj. 0 17,5%.

Jedng z dysfunkcji rodziny stanowi przemoc. Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie oznacza jednorazowe albo
powtarzajace sie umysline dziafanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkoéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych),
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocg. O przemocy w rodzinie mozna moéwi¢ wtedy, gdy ma charakter intencjonalny; jest
rodzajem relacji, charakteryzujgcej sie przewagg sprawcy nad ofiarg, badz takiej, w ktdérej sprawca
podejmujac dziatania lub zaniechujac ich narusza prawa | dobra osobiste ofiary; oraz gdy powoduje
szkody fizyczne i psychiczne, wywotujgc cierpienie u osoby doznajgcej przemocy. Przemoc
w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy, w szczegdlnosci fizyczng, psychiczng, seksualng,
ekonomiczng oraz zaniedbania.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.
Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa
bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawca,
obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Rowniez
traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkéw nigdy nie
wychodzi na jaw.

Gtéwne Zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Gérowo Iltaweckie stanowig
dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w szczegdlnosci dotyczgce stosowania procedury
,Niebieskie Karty”. W ich swietle, w 2020 roku do Zespotu wptyneto 20 formularzy NK, w 2019 roku
byto to 37 formularzy, a w 2018 roku wptyneto 36 NK. Dane te wskazujg na zmniejszenie sie skali
stosowania procedury NK w pordwnaniu do 2018 roku, jednak nie wykazujg jednoznacznej
tendencji malejgcej. W latach 2018-2020 zakonczono tgcznie 77 procedur.

Specyfike zjawiska potwierdzajg statystyki pomocy spotecznej, w Swietle ktérych w latach
2018-2020 przemoc w rodzinie stanowita powdd wsparcia corocznie 1 lub 2 rodzin.
W rzeczywistosci problem ten moze dotyczy¢ wiekszej liczby rodzin, jednak klienci niejednokrotnie
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,chetniej” przyznaja sie do ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy dtugotrwatej choroby,
z tytutu ktérych mogg otrzymac wsparcie, niz do trudnosci zwigzanych z przemoca.

Wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz w innych
sferach funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktéry podejmujac wspodtprace
zrodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikiem socjalnym, diagnozy
problemow w rodzinie, a nastepnie wspdlnie z rodzing ustala plan pracy, majgcy na celu poprawe
jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspdlnie monitorowany, oceniany, a w przypadku potrzeby rowniez
zmieniany. Asystent jako osoba wspierajgca w czasie wspotpracy z rodzing wskazuje dziatania
dgzace do wypracowania przez jej cztonkéw prawidtowych postaw rodzicielskich, podejmuje
dziatania edukacyjno-wychowawcze, wzmacnia i motywuje. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem
wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatan
asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia
(poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych
zdiagnozowano ,,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich
zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2020 roku
w Gminie Gérowo ltaweckie asystent rodziny wspotpracowat z 8 rodzinami, w ktorych
wychowywato sie 21 dzieci, w 2019 roku byto to 9 rodzin, a w 2018 roku 7 rodzin.

2.3. Osoby bezrobotne i bierne zawodowo.

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
o0sobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, gotowg i zdolng do podjecia
pracy w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotng
mozna wiec uznac osobe, ktdéra zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je
podjgé, a takze poczyni¢c wtym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji
adekwatnych do potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.

Mdowigc o bezrobociu rejestrowanym, trzeba miec¢ na mysli osoby zarejestrowane w urzedzie pracy
jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak analiza nie
oddaje do konca skali szerszego zjawisku, czyli braku pracy. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP to
osoby, ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracuja w ,szarej strefie”, z drugiej
natomiast strony poza rejestrami PUP sg osoby bierne zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby
pracowad, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych, badz nie chcg
podejmowac zatrudnienia, poniewaz wystarczg im otrzymywane swiadczenia.

Analiza statystyk pomocy spotfecznej dotyczacych Gminy Gérowo Itaweckie wskazuje na to,
ze pomimo odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia rejestrowanego,
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bezrobocie nadal jest zaliczane do gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej.
W 2020 roku wsparcie z tego z tytutu otrzymywato 359 rodzin, w ktorych funkcjonowato 890 oséb,
w 2019 roku byty to 393 rodziny z 991 osobami, natomiast w 2018 roku 411 rodzin, w ktérych zyto
1 045 osdb. Dane te wskazujg natendencje malejgcg — w okresie 2018-2020 liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia z powodu bezrobocia zmniejszyta sie 0 52, tj. 0 12,7%, natomiast liczba
0s6b spadta 0 155, tj. 0 14,8%. Nadal jednak pozostaje na bardzo wysokim poziomie.

Dodatkowych informacji dostarczajg dane na temat zasitku okresowego. W 2020 roku taki zasitek
z tytutu bezrobocia otrzymywato 306 oséb, ktore stanowity 88,7% wszystkich osdb, ktdrym
przyznano zasitek okresowy. W 2018 roku zasitek ten otrzymywato 345 osoéb, a w 2017 roku byto
to 361 osob.

Wykres 5. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CUS.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywac¢ w réznych Zrodtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikoéw: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3) instytucjonalne.
Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych preferencji, a takze
zwigzane z jego charakterystykg, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajgcych okreslone oczekiwania,
chec¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom wyksztatcenia, umiejetnosci czy
sprawnos¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywajg bezposrednio na wielkos¢ popytu na prace,
a wiec zapotrzebowania na pracownikow zgtaszanego przez pracodawcow. Mozna wsrdd nich
wymienic np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne
to natomiast system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system
podatkowy czy dziatalno$¢ zwigzkdéw zawodowych®. Z punktu widzenia strategii rozwigzywania
problemow spotecznych szczegdlne znaczenie majg czynniki indywidualne, poniewaz pewne cechy
0s0b bezrobotnych — wyksztatcenie, wiek czy postawy, warunkujg to, jak szybko znajda one
zatrudnienie.

5 Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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W $wietle statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach liczba bezrobotnych mieszkancéw
gminy w koricu 2020 roku wynosita 556 0sdb, co oznacza ich spadek w poréwnaniu do 2018 roku
0 122 osoby, tj. O 18,0%. Wsrdd bezrobotnych mieszkancow gminy przewazajg kobiety, ktére
w 2020 roku stanowity 56,3% ogotu zarejestrowanych. Biorgc natomiast pod uwage wiek, to nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze 29,0% bezrobotnych stanowig osoby powyzej 50 roku zycia, natomiast
23,2% to osoby do 30 roku zycia. Wsréd bezrobotnych mieszkancéw gminy, az 68,9% to osoby
dfugotrwale bezrobotne. Czynniki te mogg wptywac¢ na aktywizacje zawodowga mieszkancow,
szczegolnie jesli doda sie do nich niskie wyksztafcenie, brak doswiadczenia zawodowego,
kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy czy niepetnosprawnosé, a takze niechec
do podjecia pracy i zmiany swojej sytuacji spoteczno-zawodowe;j.

2.4. Osoby uzaleznione.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposdb okresowy badZz ciggty — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawow towarzyszacych jej brakowi w organizmie.
W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec szerzej, tj. jako silng

| nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badZz wykonywania okreslonych
czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie zinternetu
czy robienie zakupdw®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne
konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,

przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sg rozne
— osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawacé sobie sprawy z problemu, mogg rowniez
go ukrywac albo probowac zwalczy¢ we wiasnym gronie, nie korzystajgc z pomocy specjalistow.
Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych
z réznych zrodet.

6Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznien chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko, Warszawa
2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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Wykres 6. Rodziny korzystajgce ze wsparcia z powodu alkoholizmu w latach 2018-2020

60
52

50 46

40
40
33

30 26 24

20

10

2018 2019 2020

Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CUS.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, w 2020 roku z tytutu alkoholizmu wsparcie otrzymaty
33 rodziny, w ktorych funkcjonowaty 52 osoby. W porownaniu do 2018 roku liczba rodzin
zwiekszyta sie 0 9, natomiast w odniesieniu do 2017 roku — o 7 rodzin. Skala narkomanii w Swietle
statystyk pomocy spotecznej jest mniejsza. W latach 2018-2020 problem ten dotyczyt corocznie
1 lub 2 0séb. Z danych GKPIiRPA wynika, ze w 2020 roku liczba wnioskdw o skierowanie na leczenie
odwykowe wyniosta 10, w 2019 roku byto ich 30, a w 2018 roku 18. Nie s3 to duze liczby, jednak
nalezy wzig¢ pod uwage, iz dotyczg 0séb pijgcych w sposdb szkodliwy i zagrazajgcy najblizszemu
otoczeniu. Wiekszos¢ z tych osdb, postanowieniami Sgdu zostata skierowana na leczenie
w niestacjonarnym zakfadzie lecznictwa odwykowego, tj. do Poradni Uzaleznier w Bartoszycach.
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3. Prognoza zmian w zakresie objetym

Strategig.

W sSwietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej przed Gming Gdérowo Itaweckie
w najblizszych latach pojawi sie wiele wyzwan, ktérym gmina bedzie musiata sprostac, by utrzymacd
lub poprawic¢ jakos¢ zycia mieszkancoéw. Sg to wyzwania nierzadko niezalezne od jednostki
samorzgdu terytorialnego, a wynikajgce ze zmian spotecznych, demograficznych, gospodarczych,
klimatycznych i innych, bezposrednio lub posrednio wptywajgcych na sytuacje gminy.

Spoteczenstwo Gminy Goérowo ltaweckie wykazuje cechy postepujgcego starzenia sie. Obecnie
18,4% mieszkancow gminy to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia i nalezy prognozowag,
ze w najblizszych latach odsetek ten bedzie sie zwiekszat. | choc¢ starzenie sie i staros$¢ sg wpisane
w cykl zycia, to jednak rozwoj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego
jakos¢ bedg powodowac wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim
adekwatny wzrost liczby osdb w przedprodukcyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu na to,
ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pdézniej, a dominujgcym modelem rodziny
staje sie model 2+1, ktory nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze
spoteczenistwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowié¢ ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy
wiekowe bedg miaty coraz mniejszy udziat.

Postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa moze w przysztosci wptyngé na kierunki
rozwoju gminy, a takze strukture jego budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej liczby
oséb w wiek emerytalny, wptywy do budzetu mogg sie zmniejsza¢, natomiast rosngé¢ beda
potrzeby, gtéwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in.
funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego
systemu wsparcia osob starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci
form i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;j.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno by¢
zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajgcym zdrowiu
poprzez m.in. brak lub matg aktywnos¢ fizyczng, niewtasciwe odzywanie czy niewystarczajgca
dbatos¢ o higiene, moze zwiekszac¢ sie liczba osob, ktére bedg wymagaty wsparcia z tytutu
niepetnosprawnosci czy przewlektych choréb, zwifaszcza tzw. choréb cywilizacyjnych. Znaczenie
majg tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia
srodowiska, ktére mogg obnizac poziom zdrowotnosci spoteczenistwa. Nalezy wobec tego zadbac
z jednej strony o systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug
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opiekuniczych i innych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie
Swiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia
powinny wyposazac ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad wtasnym
zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajgcych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb ikompetencji
do rozwigzywania problemoéw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdw na terenie Gminy Gérowo
ltaweckie nalezy ubdstwo i bezrobocie. Pomimo odnotowanego w ostatnich latach spadku
bezrobocia rejestrowanego w catej Polsce, w tym rowniez w gminie, okazuje sie, ze nadal dos¢ duza
cze$¢ mieszkancow w wieku aktywnosci zawodowe] nie pracuje. Mowa tu o bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP, nalezy natomiast mie¢ rowniez na uwadze osoby bierne zawodowo,
oddalone od rynku pracy i nie podejmujgce zadnej aktywnosci w kierunku aktywizacji badz
pracujgce w tzw. ,szarej strefie”. Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie rowniez zapewnienie
dostepnosci do aktywizacji spoteczno-zawodowej osdb niepetnosprawnych i innych, ktérych
mobilnos$¢ ogranicza wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania
stuzgce likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych,
architektonicznych czy cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii
oraz dostosowywanie budynkdw, sprzetdw oraz dziatan do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci
i roznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale rowniez wzroku, mowy czy stuchu. Jedna
z mozliwosci na aktywizacje mieszkancéw moze stac sie uzdrowisko — gmina obecnie prowadzi
w tym zakresie inwestycje, polegajace na budowie zaktadu przyrodolecznicznego, pawilonu
uzdrowiskowego i tezni solankowych. Inwestycje mogg przyczynic sie do utworzenia nowych miejsc
pracy dla mieszkancow, a takze rozwoju ustug.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym nie tylko
od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze uzaleznienia
behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia
| zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter bagdZ nie zostajg ujawnione przez
osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwosc
uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw
na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne osdb oraz rodzin.
Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajgce sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa, jednak
trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, wtym przede wszystkim kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy,
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aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest, aby
dazy¢ do rozwigzan, ktére nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjaja
skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prog dochodowy, co nie oznacza, ze nie
doswiadczajg zadnych trudnosci i problemdéw. Takie dziatania bedzie realizowan m.in. CUS w
Gorowie ltaweckim. Szczegdtowe cele i zadania w obszarze wsparcia rodzin sg okreslane w
gminnych programach wspierania rodziny.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie stuzyt rozwdj ustug spotecznych w Gminie
Gorowo Ifaweckie, ze szczegdlnym akcentem potozonym na ich dostepnos¢ dla mieszkancow,
w szczegdlnosci starszych, niepetnosprawnych, chorujacych, czy wykluczonych komunikacyjnie. W
tym kontekscie istotne bedzie z jednej strony podejmowanie dziatan ,blisko” mieszkancow, a z
drugiej, organizacja ustug dowozu dla 0sdb z potrzebg wsparcia w zakresie mobilnosci. Wazna jest
takze wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych
dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemdw spotecznych, ale przede
wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkancow. Dostepnosé ustug spotecznych moze by¢
zwiekszona poprzez aktywnosc¢ organizacji obywatelskich, dlatego wazne jest kreowanie warunkow
do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w
ksztattowanie polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach lokalnych, a takze sprawna
wymiana informacji pomiedzy wtadzg | mieszkaricami.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby opréocz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci osdb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi i zaangazowania
dziatania te nie przyniosg skutkdw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ dziedziczno$¢ problemow
| dysfunkcji, ktora powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia poglagddw i wzorcéw zachowan
od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez prognozowac pogtebianie sie wykluczenia
spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze wymagacé podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wezesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji i informowaniu
spoteczenristwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich zapobiegania i likwidowania,
a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow. Dziatania te powinny
iS¢ w parze ze zrownowazonym rozwojem gminy, uwzgledniajgcym, obok kierunkéw
gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc pracy oraz atrakcyjnos¢ turystyczng
| inwestycyjng, rowniez kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki beda spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowad, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna
obecnie sytuacja epidemiologiczna zwigzana z pandemig koronawirusa w Polsce. Trudno obecnie
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okresdli¢, jakie przyniesie skutki w perspektywie dtugoterminowej, natomiast wedtug wstepnych
prognoz w najblizszych latach moze wystgpi¢ kryzys gospodarczy, rosngce bezrobocie oraz
pogtebiajgce sie problemy i dysfunkcje rodzin.

Na powyzsze naktadajg sie powazne, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi,
wyczerpywaniem sie ztdz surowcow energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz degradacjg
srodowiska naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej zmiany
sposobu pozyskiwania surowcéw, projektowania i produkcji, a takze zmiany stylow konsumpcji,
czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
nalezy przewidywac, iz w niedalekiej przysztosci gospodarke i spoteczerstwo dotknie kryzys
znacznie powazniejszy w skutkach niz recesja z lat 2007-2009’. W obliczu tego, Strategia powinna
uwzglednia¢ skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy,
a takze elastycznosc¢ i reagowanie na zmiany.

7 Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie Il, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice
2019.
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4.1. Kontekst prawny Strategii.

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spotecznej stanowi relatywnie dfugi
i skomplikowany proces dostosowywania dziatan wtadz samorzadowych do obecnych oraz
przysztych potrzeb spotecznych (w okreslonej perspektywie czasowej), z uwzglednieniem
posiadanych zasobow oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Planujgc strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy bra¢ pod uwage réznorodne uwarunkowania
zewnetrzne, ktére mogg mie¢ pozytywny lub negatywny wptyw na realizacje jej zatozen.

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktére decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
| sprawiedliwosci, wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto, rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdd ktérych nalezy wskazad
w szczegdlnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci

spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wtadze sprawuje nardd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji
w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wifadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panistwo
i rézne wspodlnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Stanowi ona gtéwng przestanke i zarazem bezposrednig podstawe prawng opracowywania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych przez gmine.

W mysl art. 2 ust. 1 przywotanej ustawy, ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”. Tak rozumiang dziatalnos¢ organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgadowej,
wspotpracujgc w  tym zakresie, nazasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
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Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych  do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zy¢é w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw wspodtdziatania
W rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktérych nalezy wymienié w szczegdlnosci:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych;,

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych;

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

36

T\ \ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gérowo Itaweckie na lata 2021-2027

|
<

550 weckie



Realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych odbywa sie na podstawie przepiséw
wskazanych wyzej ustaw, ktére regulujg obowigzki organdéw gminy, sposob realizacji zadan
witasnych, jak rowniez okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

4.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi.

Kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej majg dokumenty strategiczne i programowe
przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym.
Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz samorzgdowych, a jednoczes$nie wskazujg
priorytetowe obszary interwencji publicznej. Szczegdlnie wazne sg te dokumenty, ktére podejmujg
temat wykluczenia spotecznego jako jedno z gtéwnych wyzwan dla wspdtczesnej polityki
spotecznej.

Analizujgc uwarunkowania wynikajgce z dokumentow miedzynarodowych, nalezy zwrdéci¢ uwage
w szczegdlnosci na Agende na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu
25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi
ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokdj | partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety
przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia
oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg;
wspieranie pokojowego, sprawiedliwego iinkluzywnego spoteczeristwa, wolnego od leku
i przemocy oraz mobilizowanie $rodkdw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich
krajéw, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zrédwnowazonego
Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa
i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia
rownosci pfci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtgczeniu
spotecznemu.

Wiodacg sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na jej
szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zrownowazonej Europy. Europa 2030 bedzie
stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spoteczenstwa, dobrobytu
gospodarczego | Srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego rozwoju gospodarczego ma
opiera¢ sie na gospodarce obiegu zamknietego, zrownowazonej produkcji zywnosci ,,od pola
do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz zagwarantowaniu przemiany
sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem muszg pozostac inwestycje spoteczne
w obszarach edukacji, wtgczenia spotecznego, opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, praw
mniejszosci, rownouprawnienia ptci i rozwoju obszaréw wiejskich.
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Analizujgc dokumenty szczebla krajowego nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na
Dtfugookresowq Strategie Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Jej gtowny cel
stanowi poprawa jakosci zycia Polakow. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan
w trzech obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego
regionéw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta
takze Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.)
stanowigca aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ten okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi
,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym”.

Rok 2020 byt koncowym okresem obowigzywania Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Na poczgtku 2021 roku Rada
Ministrow zaprezentowata projekt uchwaty w sprawie przyjecia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywq
do roku 2030. Wsrod gtownych priorytetow wskazano przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu;
ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii
spotecznej — wsparcie dla 0séb | rodzin; integracja cudzoziemcéw - rozwdj ustug spotecznych dla
migrantdw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotfecznej (KPRES), ktérego cel gtowny brzmi ,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej
i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele
szczegotowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.
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W $wietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga podjecia
skoordynowanych dziatan, dzieki ktéorym rozwija¢ sie bedg cechy podmiotéw dziatajgcych
w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych podmiotowo osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach spotecznosci lokalnych oraz
bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego przez m.in. realizacje zadan
publicznych  w  zakresie rozwoju lokalnego;, a takze samodzielnos¢, samopomoc
i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie przywotywane
rowniez w strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.

Na szczeblu gminnym istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach Programu
rzqgdowego Dostepnosc¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018 Rady Ministrow
zdnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej,
produktéw | ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport, edukacja,
stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos$¢ dotyczy w szczegdlnosci oséb na wdzkach
inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; 0sob
niewidomych i stabo widzgcych, osdb gtuchych | stabo styszacych, oséb gtuchoniewidomych, oséb
z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami,
kobiet w cigzy, osdb z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi, osdb majgcych trudnosci
w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo modwionego)
oraz 0s0b o nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0sdb starszych 2030.
Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0sdb starszych stanowi podnoszenie jakosci
zycia seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdfuzej samodzielnymi i aktywnymi
oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogdtu osdb starszych to m.in. ksztattowanie
pozytywnego postrzegania starosci w spofeczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie
warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikow
zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej,
a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci
(cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci
(osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych osdb starszych
to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnosc oraz dostosowanie
Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych,
zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.
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W dniu 16 lutego 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz 0s6b
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Jej gtdwnym celem jest wtgczenie oséb z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im
praw okreslonych w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z o$miu
priorytetow, takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona
socjalna, budowanie swiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach planowane sg takie dziatania
jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w zyciu
spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna
pomoc, edukacja wtgczajgca, aktywizacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja
| uzupetnienie  systemu  wsparcia  zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0séb
z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci,
dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka
| leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz Srodowiskowy system wsparcia o0sob
z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto rowniez wdrazac zatozenia Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020, ktorej gtdwnym celem jest wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego
w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Jest on realizowany poprzez cztery cele szczegdtowe,
tj. ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji; poprawe
mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne; usprawnienie
procesdéw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy; a takze rozwdj oraz efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego oraz kreatywnego.

Gtéwnym dokumentem strategicznym o charakterze regionalnym jest Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku do realizacji przez
Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtowny cel stanowi spdjnosé ekonomiczna,
spoteczna | przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, natomiast cele strategiczne to
kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnos¢, kreatywna aktywnos¢ i mocne fundamenty.
Wskazywane w niej kierunki dziatan Scisle wigzace sie z politykg spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych witgczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwoj ,bankdow inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajgcych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajgcej aktywizacji spotecznej i pracy z rodzing,
a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki wychowania
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przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz zapewniajgcej opieke nad
dzie¢mi do lat 3;

e realizacje zintegrowanych programoéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i 0s6b z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze srodowisk najubozszych
zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, 0séb starszych, mniejszosci narodowych);

e profilaktyke zdrowotng, realizacje programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego stylu
zycia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2020 roku zakonczyt sie okres obowigzywania
kluczowych dokumentow, okreslajgcych cele i zadania samorzadow, instytucji pomocy spotecznej,
stuzb  zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w  zakresie polityki spotecznej
oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W momencie opracowywania niniejszego
dokumentu nie byfa jeszcze przygotowana wojewddzka strategia polityki spotecznej,
a przywotywanie zatozen dotychczasowego dokumentu wydaje sie niecelowe.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Strategia
rozwiqgzywania problemow spotecznych w powiecie bartoszyckim na lata 2016-2025 podejmuje
szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji przyczyn i nastepstw problemoéw
spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkancy powiatu. Jej nadrzedny cel stanowi: ,Poprawa
funkcjonowania mieszkancéw powiatu bartoszyckiego w Srodowisku rodzinnym, spotecznym
| zawodowym”, a realizowany jest poprzez nastepujace priorytety i przyporzgdkowane im cele
strategiczne:

e Priorytet I. Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej —
Cel strategiczny 1. Poprawa zdolnosci mieszkaricow powiatu do skutecznego wejscia na
rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia w formie pracy najemnej lub na wtasny rachunek.

e Priorytet ll. Kompleksowy system wsparcia dzieci, mtodziezy, rodzicéw oraz catych rodzin —
Cel strategiczny 2. Zwiekszenie szans dzieci i mtodziezy na wszechstronny rozwdj oraz
przysztg samodzielnos¢ zyciowa.

e Priorytet Ill. Aktywizacja oraz wigczenie oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych do
zycia spotecznego — Cel strategiczny 3. Poprawa jakosSci zycia oséb starszych, ciezko
i przewlekle chorych oraz oséb niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

e Priorytet IV. Profilaktyka oraz tagodzenie skutkdéw uzaleznier i innych czynnikow
szczegdlnego ryzyka — Cel strategiczny 4. Zmniejszenie skali zagrozen wynikajgcych
z uzaleznien oraz trudnych sytuacji zyciowych skutkujgcych trwatym wykluczeniem
spotecznym.
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e Priorytet V. Profesjonalizacja dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych —
Cel strategiczny 5. Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia
W powiecie bartoszyckim.
Cele SRPS powinny by¢ scisle powigzane rowniez z zatozeniami gminnej strategii rozwoju — wpisujg
sie one przede wszystkim w pierwszy cel strategiczny: Poprawa warunkow Zzycia poprzez rozwoj
infrastruktury spofecznej i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego Strategii Rozwoju Gminy
Wiejskiej Gorowo ltaweckie na lata 2014-2021. Wskazana bedzie, w przypadku aktualizacji strategii
rozwoju, weryfikacja spdjnosci celdéw, zawartych w obu dokumentach.

4.3. Cele strategiczne i kierunki dziatan.

Czes¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Gorowo Itaweckie na
lata 2021-2027 usystematyzowano w formie priorytetow. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka
rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg ScisSle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tgcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas$ wdrozenie zatozen jednego obszaru
bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel nadrzedny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu 0sob, rodzin oraz spotecznosci

lokalnych zamieszkujgcych Gmine Gérowo ltaweckie oraz
zwiekszenie ich dostepu do ustug spotecznych.

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw powinna przynies¢ dtugofalowe efekty dla gminy, przede
wszystkim zwigzane ze wzrostem poziomu zamoznosci i zadowolenia, a takze powstrzymaniem
odptywu ludnosci z terenu gminy, zwtaszcza wyksztatconej i aktywnej mtodziezy.

Ponizej sformutowano katalog dziatan w ramach Strategii. Nie nalezy traktowac go jako zbioru
zamknietego, poniewaz wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania wtadz samorzadu,
jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerow lokalnych. A zatem, jezeli w trakcie wdrazania
strategii pojawig sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to rowniez powinny
zostac wziete pod uwage.

Cele szczegotowe i operacyjne oraz przyporzgdkowane im katalogi proponowanych dziatan zostaty
okreslone ponize;.
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CEL SZCZEGOLOWY 1.

Zwiekszenie udziatu oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych w zyciu

spotecznym

Cele operacyjne:

1.1.

1.2.

1.3.

Zwiekszenie aktywnosci spofecznej, zawodowej i edukacyjnej oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych.

Poprawa jakosci zycia oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych poprzez
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i réznych form wsparcia.

Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej sprawnosci.

Kierunki dziatan:

Realizacja ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych i catodobowych, w celu jak
najdtuzszego utrzymania osoby w srodowisku.

Tworzenie i funkcjonowanie miejsc pobytu statego i okresowego w mieszkaniach
chronionych i wspomaganych.

Inicjowanie i organizowanie dziatan stuzgcych aktywnosci edukacyjnej, rekreacyjnej
i fizycznej oséb starszych, poprzez m.in. animacje lokalng, projekty i przedsiewziecia
aktywizujgce oraz edukacyjne, rozwdj sieci klubodw seniora i dziennych domow
pomocy.

Realizacja projektow, przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzgcych integracji o0séb
niepetnosprawnych z otoczeniem, a takze ich aktywizacji zawodowej oraz edukacyjnej.
Upowszechnianie i stosowanie rozwigzan takich jak np. asystent osoby starszej i/lub
niepetnosprawnej, opiekun medyczny, teleopieka, opieka wytchnieniowa, stuzgcych
utatwieniu funkcjonowania osoby w podesztym wieku, niepetnosprawnej i chorujgcej
w srodowisku lokalnym.

Uruchomienie i prowadzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.

Realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje miedzypokoleniowg oraz aktywnosc
spoteczng oséb starszych i niepetnosprawnych, w szczegdlnosSci poprzez wtaczanie
w inicjatywy wolontarystyczne i miedzypokoleniowe.

Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym o0séb z niepetnosprawnoscia ruchowg, niewidomych,
stabowidzacych, gtuchych, gtuchoniemych i innych.

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu mieszkancéw, w szczegdlnosci osdéb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych do opieki medycznej i lekarzy specjalistow.
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CEL SZCZEGOLOWY 2.

Wzmocnienie rodzin z dzie¢mi w tworzeniu przyjaznego Srodowiska rodzinnego

Cele operacyjne:

2.1

2.2.

2.3.

Zwiekszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw i opiekundw.
Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci.

Zapewnienie warunkdéw wszechstronnego rozwoju dzieci i mfodziezy

Kierunki dziatan:

Realizacja réznych form edukacji rodzicéw i opiekundw, a takze oséb planujgcych
zatozenie rodziny, w zakresie szeroko rozumianych kompetencji rodzicielskich
i Swiadomego rodzicielstwa.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
i rodzinnego, $wiadczonego osobom i rodzinom, wykazujagcym potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub znajdujgcym sie w sytuacji
kryzysowe;.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej i asystentury rodzinnej.
Upowszechnianie i stosowanie innowacyjnych metod i narzedzi pracy z rodzinami,
m.in. terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego oraz mediacji.
Promowanie i realizacja dziatan stuzgcych integracji rodzin ze srodowiskiem lokalnym,
a takze rdznych form samopomocy, w postaci np. rodzin wspierajgcych, wolontariuszy
czy organizacji grup samopomocowych.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, stuzgcych doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci, rozwijajgcych pasje
i zainteresowania oraz uczgcych kreatywnego spedzania czasu.
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CEL SZCZEGOLOWY 3.
Przeciwdziatanie oraz ograniczenie skali dysfunkcji spotecznych

Cele operacyjne:

3.1

3.2.

3.3.

Zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej w obszarze dysfunkcji, takich jak
przemoc w rodzinie, alkoholizm i inne uzaleznienia.

Minimalizowanie ryzyka wystepowania zachowan ryzykownych w szczegdlnosci wsréd
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

Zapewnienie osobom i rodzinom dotknietym problemem alkoholowym, narkomania
oraz przemoca domowa dostepu do bezposredniego, specjalistycznego wsparcia.

Kierunki dziatan:

1.

Inicjowanie i realizacja akcji, kampanii spotecznych oraz innych dziatan o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym, stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spofecznych, w szczegdlnosci w zakresie problematyki
przemocy, uzaleznien, bezpieczenstwa publicznego.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takze przez sprawcéw i ofiary przemocy w rodzinie,
za posrednictwem np. medidw, materiatow drukowanych czy spotkan mieszkancow ze
specjalistami.

Realizacja programoéw profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz 0sO0b dorostych dotyczagcych uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz
agresji w szkotach; ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen.
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi uzaleznien badz
przemocy domowej.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.
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CEL SZCZEGOLOWY 4.

Wzmacnianie kompetencji mieszkaricéw sprzyjajacych aktywnosci zawodowej oraz

samodzielnosci i zaradnosci zyciowej

Cele operacyjne:

4.1.

4.2.

4.3

Rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw mieszkancow stuzgcych ich samodzielnosci
i zaradnosci.

Wzmacnianie aktywnosci zawodowej mieszkaricéw, w szczegdlnosci oséb i grup
doswiadczajgcych barier na rynku pracy.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa materialnego mieszkancow.

Kierunki dziatan:

1.

Wspieranie mieszkancéw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze rozwigzywania problemdéw socjalno-
bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci poprzez prace socjalng oraz
spotkania ze specjalistami.

Wdrazanie dziatan edukacyjnych (np. kurséw, szkolen, warsztatéw), stuzgcych
rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkancéw, m.in. w zakresie skutecznego dziatania,
automotywacji, kreatywnego rozwigzywania problemow.

Zaangazowanie w przedsiewziecia w zakresie promocji zdrowia i ekologii, w tym m.in.
edukacji prozdrowotnej i proekologicznej, realizacji badan profilaktycznych
oraz promocji zdrowego starzenia sie.

Realizacja programow i projektow aktywizacji zawodowe] oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwfaszcza z grup defaworyzowanych
na rynku pracy.

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych
lub u dziennych opiekundw, utatwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy po
okresie opieki nad dzie¢mi.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdélnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, a takze
dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.
Realizacja kompleksowych dziatan wspierajgcych powrdt do naturalnego zycia
spotecznego 0séb z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb
bezdomnych, w tym takze poprzez kontrakty socjalne.
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8.

Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych oséb i rodzin.

CEL SZCZEGOLOWY 5.

Tworzenie warunkdw aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnej na rzecz dobra

wspolnego

Cele operacyjne:

5.1.

5.2.

5.3

Zwiekszenie kompetencji mieszkancéw w dziataniach stuzacych lokalnej spotecznosci.

Wsparcie oddolnej aktywnosci mieszkancow, grup nieformalnych i organizacji
pozarzagdowych.

Stworzenie warunkéw wzmocnienia partycypacji obywatelskiej mieszkaricéw.

Kierunki dziatan:

1.

Wspieranie dziatan edukacyjnych, stuzgcych rozwojowi kompetencji liderskich
mieszkancow ze szczegdlnym naciskiem na partycypacje obywatelskg oraz wsparcie
lideréw w aktywnym i Swiadomym dziataniu w spotecznosciach lokalnych.
Animowanie i wtgczanie mieszkancoéw do debaty oraz realizacji inicjatyw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknietego, profilaktyki zdrowotne;j
iin.

Wspodtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwdj lokalny.

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaicami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatéw obywatelskich, badan ankietowych, przy podejmowaniu
przez witadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci w sposéb
stwarzajgcy  warunki do  powszechnego  uczestnictwa o0séb  fizycznych
i organizacji pozarzagdowych.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez Srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng , wspieranie grup nieformalnych i zorganizowanych form
aktywnosci mieszkancow

Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie wiedzy i $wiadomosci obywatelskiej,
prawnej, zdrowotnej i ekologicznej, stuzgce poprawie jakosci i warunkow zycia
mieszkancow.
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Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan beda realizowane w petnym horyzoncie
czasowym strategii (2021-2027), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegdtowego harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach poszczegdlne zadania strategiczne
moga by¢ wdrazane z rézng intensywnoscig (z réznym natezeniem dziatan i inwestowanych
naktadéw finansowych). Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia zakresu dziatan, jezeli
pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania problemow spotecznych nie znane
W momencie tworzenia Strategii

4.4. Zarzadzanie realizacjg strategii.

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
Znaczna czes¢ kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek
organizacyjnych Gminy Goérowo Iltaweckie, a takze Powiatu bartoszyckiego, organizacji
pozarzgdowych | innych podmiotéw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki spotecznej.

Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg odgrywaty
wtadze Gminy Gérowo ltaweckie — Wajt to oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg koordynujaca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Centrum Ustug Spotecznych w Goérowie
ltaweckim. Efektywna realizacja Strategii wymaga jednak wdrazania rozwigzan na poziomie
wszystkich instytucji publicznych, zaangazowanych w jej realizacje, poprawiajgcych dostepnosc
| jakos$¢ Swiadczonych ustug spotecznych oraz zwiekszajgcych skutecznos$é zarzadzania sprawami
lokalnej wspdlnoty. W tym kontekscie wazne bedga przede wszystkim takie dziatania jak:

e zwiekszanie kompetencji pracownikow i osdb zaangazowanych w realizacje Strategii,
poprzez udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach, konferencjach, wizytach
studyjnych i innych formach edukacji;

e wspieranie kadry specjalistow zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg w rodzinie
oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

e wzmochienie wspbtpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategig, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

e doskonalenie umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci
w zakresie rozpoznawania i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan
zaradczych oraz przewidywania skutkow i przeciwdziataniu im;

e rozwdj wspodtpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie
ich przedstawicieli do zespotdw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
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realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

e tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspodtpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem instytucji
oraz organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w danym obszarze;

e podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan, ktére
nie lezg w gestii gminy, a mogg w istotny sposéb przyczynic¢ sie do rozwigzania istniejgcych
problemow oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

4.5. Aktualizacja Strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Gorowo ltaweckie na lata 2021-2027
jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage,
ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie nieaktualne jeszcze
przed koncem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢ decyzje o jej aktualizacji
badz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania prawne, programowe,
spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele strategiczne
dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez
koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu
dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany
w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje innych przedsiewziec¢, niz w nim
wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze zmiany i modyfikacje
wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie
zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikéw,
mozliwe jest wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg
stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania strategii.

4.6. Monitoring Strategii.

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jako$ciowych w celu
odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice pomiedzy
zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
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opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Gorowo Itaweckie na lata 2021-2027 bedzie prowadzony raz na dwa lata, za kazde zakoriczone dwa
lata kalendarzowe. Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki oparte na obiektywnych dowodach
obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celéw. Odnosza sie one do
kierunkow niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom
Strategii. Monitoringowi mogg podlega¢ rowniez wskazniki kontekstowe, pokazujgce ogdlng
sytuacje spoteczng Gminy Goérowo Itaweckie, majgce charakter komplementarny wobec
wskaznikéw realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces realizacji Strategii
w odniesieniu do sytuacji w gminie.

Efektem prac bedg raporty z monitoringu realizacji SRPS, a przedstawione w nich wnioski
| rekomendacje mogga by¢ podstawg do ewaluacji zatozen SRPS, a takze do podjecia ewentualne;j
decyzji o nowelizacji jej tekstu, o ile zaistnieje taka potrzeba. NajpdZniej w 2027 roku gmina bedzie
musiata rozpoczgc¢ proces aktualizacji strategii — albo poprzez wydtuzenie czasu jej obowigzywania
(np. jesli okaze sie, ze zatozone cele sg nadal aktualne) albo przyjecie zupetnie nowego tekstu

dokumentu w horyzoncie czasowym od 2028 roku.
Wskazniki realizacji dziatan

CEL NADRZEDNY
Wzmocnienie potencjatu oséb, rodzin oraz spotecznosci lokalnych zamieszkujgcych Gmine Gérowo
ltaweckie oraz zwiekszenie ich dostepu do ustug spotecznych
Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie.

Liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz ich

odsetek w ogdlnej liczbie ludnosci w gminie (w %).

Przyrost naturalny.

Saldo migracji na pobyt staty.

Liczba pracujgcych.

Liczba bezrobotnych i ich odsetek w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym.
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy (wg REGON).

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oraz w przeliczeniu na 1 osobe (w m?).

Liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym dtugotrwale: liczba osoéb, ktérym
przyznano $wiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach — w podziale na powody udzielania

pomocy.
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CEL SZCZEGOtOWY 1.
Liczba osodb korzystajgcych z ustug opiekunczych.
Liczba mieszkan chronionych i wspomaganych na terenie gminy.
Liczba klubow seniora i dziennych domdw pomocy/liczba uczestnikow.
Liczba 0sob niepetnosprawnych biorgcych udziat w dziataniach aktywizujgcych i integrujgcych.
Liczba 0sdb korzystajacych z ustug asystenckich, teleopieki i innych form wsparcia.
Liczba o0sob korzystajgcych z opieki wytchnieniowej.
Liczba o0sob korzystajacych z wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.
Liczba przedsiewzie¢ stuzgcych zwiekszeniu dostepnosci przestrzeni publicznej.
CEL SZCZEGOLOWY 2.
Liczba zorganizowanych form edukacji w zakresie kompetencji rodzicielskich i Swiadomego
rodzicielstwa.
Liczba osodb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.
Liczba rodzin objetych pracg socjalng, w tym wytgcznie pracg socjalna.
Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny.
Liczba rodzin wspierajgcych i grup samopomocowych dla rodzin.
Liczba dzieci i mtodziezy biorgcej udziat w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych.
CEL SZCZEGOLOWY 3.
Liczba kampanii spotecznych oraz dziatan edukacyjnych i informacyjnych.
Liczba programow profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie dysfunkcji spotecznych.
Liczba oséb i rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu uzaleznien i przemocy
w rodzinie.
Liczba nowozatozonych procedur ,Niebieskie Karty”
Liczba sprawcédw przemocy w rodzinie biorgcych udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych.
CEL SZCZEGOLOWY 4.
Liczba dziatan edukacyjnych stuzgcych rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkancow.
Liczba przedsiewzie¢ w zakresie zdrowia i ekologii.
Liczba osdb bezrobotnych objetg aktywizacjg zawodowg w ramach PUP.
Liczba funkcjonujgcych w gminie punktéw opieki nad dzie¢mi (przedszkola, ztobki, kluby dzieciece,
opiekunowie dzienni).
Liczba zorganizowanych zbiérek dla najubozszych.
CEL SZCZEGOLOWY 5.
Liczba dziatan edukacyjnych.
Liczba organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania publiczne/wartos¢ dotacji przekazanych
organizacjom z budzetu gminy.
Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych/liczba uczestnikdw konsultacji.
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5. Ramy finansowe.

Z uwagi na szeroki i roznorodny katalog dziatarn planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zzrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzgce z réznych Zzrdodet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.

4[ SRODKI KRAJOWE

eBudzet gminy
*Budzet samorzgdu powiatu i wojewddztwa

eBudzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzgdowe, PFRON,
Fundusz Pracy).

4[ SRODKI UNIJNE

eKrajowe Programy Operacyjne
eRegionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

4[ GRANTY | SRODKI PRYWATNE ]

eSrodki pochodzace z fundacji prywatnych
*Mechanizm 1%, darowizny

«Srodki od sponsoréw

¢Zbiérki publiczne

—_—

—_——

Jako gtowne 7zZrédto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7
Ustawy o samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb
zbiorowych wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspotpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich
zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim zakresie,
w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspodlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Bartoszyckiego,
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy
nimi porozumien.

Czesc srodkdw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto pochodzi¢
z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych,
z ktérych niektére trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie
bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu jednak wskazac, ze czesc
programow zakonczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad przygotowaniem zafozen
| warunkéw realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywaé od 2021 roku. Z tego wzgledu,
w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie niektore programy, takie jak: Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025 czy Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. Ponadto
od 2019 roku jednym ze zrdodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego
| zdrowotnego o0s6b niepetnosprawnych jest Fundusz Solidarnosciowy, bedacy panstwowym
funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak ,Ustugi opiekuncze dla oséb
niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekuniczo-mieszkalne” oraz , Asystent
osobisty osoby niepetnosprawne;j”.

Istotne Zrddto finansowania bedg stanowic takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie pierwszych konkurséw moze
nastgpic¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny ksztatt regionalnego

programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzgdowych, a takze partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej, waznym
zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrdd nich sg
programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na
lata 2018-2030 PROO, Rzagdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych
ROHIS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania iRozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sg rowniez srodki prywatne pochodzgce z fundacji,
zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki
z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje sie
obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny dokumentu,
dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania srodkéw unijnych na
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lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programoéw pomocowych, ktéry z punktu
widzenia podmiotow realizujgcych przektada sie na incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do
potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy
(w tym planéw finansowych jednostek), atakze opracowywania programoéw i projektow
uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.
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